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Proteger, de forma integral e com prioridade absoluta, os direitos de criancas e adolescentes
passou a ser uma obrigacao da familia, da sociedade e do Estado, em 1988, quando foi aprovada
a Constituicao Brasileira.

Mas foi dois anos depois, em 1990, que os principios da protecado integral foram traduzidos numa
legislacao mais completa e detalhada, o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Portanto, em 2015,
podemos comemorar 0s 25 anos de compromisso pleno do pais com a defesa, a promocao e a
garantia dos direitos de criancas e adolescentes.

Uma forma de fazer um balan¢o destes 25 anos de vigéncia da lei seria comparar a situacao da
infancia nos 25 anos anteriores a aprovacao da lei com o mesmo periodo posterior a aprovacao da
lei. Esta comparacao, todavia, esbarra numa complexidade de fatores que dificultaria entender o
que mudou com a lei e 0 que mudaria mesmo na auséncia dela.

Os 25 anos que antecedem a aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente coincidem
praticamente com todo o periodo da ditadura militar brasileira que implementou no pais
medidas, politicas e sistemas baseados na ideologia da seguranca nacional centrada na
identificacdo dos inimigos do pais e do seu desenvolvimento. "Menores abandonados” entraram
na lista dos entraves a ordem publica e ao desenvolvimento e a eles se designou uma politica de
bem-estar do menor estruturada a partir dos tradicionais eixos da prevencao; do atendimento e
da repressao aos infratores.

Por meio de uma lei especifica destinada a criancas e adolescentes pobres, 6rfaos, abandonadas,
desvalidas, infratoras, segregava-se este grupo populacional sob uma doutrina que os/as
caracteriza como pessoas em situacdo irregular e para as quais se destinava o Codigo de Menores.
A influéncia desta doutrina da situacao irregular ainda pode ser percebida em conceitos, atitudes
e abordagens que veem criancas e adolescente pobres como incapazes e vitimas indefesas das
vulnerabilidades sociais e potenciais risco para a harmonia social por sua possibilidade de se
tornarem infratores e por isso "menores”.

Outra forma de fazer um balanco seria observar a evolu¢dao dos indicadores sociais durante o
periodo de vigéncia do Estatuto. Esta perspectiva também tem complicag6es na medida em que a
analise do impacto da implementacao de politicas sociais e a combinacao de servicos e beneficios
no campo da protecao social nos diferentes governos vai ressaltar mais os resultados dos
programas do que propriamente da implementacao da lei.

Embora estas perspectivas tenham limitacdes, € importante destacar que, tanto na comparagao
do antes e depois do Estatuto da Crianca e do Adolescente, como na analise da simples evolucao
dos indicadores sociais da infancia na vigéncia da nova lei, vamos observar um resultado muito
parecido: a vida de criancas e adolescentes brasileiras ficou melhor depois de 1990, ou dito de
outra forma, o Brasil tornou-se um lugar melhor para uma crianca viver.

Algumas das mudancas podem ser atribuidas claramente a lei e outras vao depender mais do
contexto e de outros fatores.

Como nosso interesse esta em verificar o que a lei ajudou a melhorar na vida de criancgas e
adolescentes e quais sao os desafios que ainda existem, vamos apresentar uma breve analise do
cenario atual para identificar possiveis avancos e desafios.

No campo dos desafios, vamos apresentar barreiras que ainda persistem na realizacao dos
direitos de criancas e adolescentes.

O mais cruel de todos é o fato de termos a cada ano mais de 8 mil adolescentes assassinados,
sendo a maioria deles adolescentes negros. Embora o Estatuto tenha estabelecido claramente os
direitos a vida e a saude e o direito a ndo ser discriminado, o homicidio de adolescentes negros,
por sua quantidade e por seu perfil racial, vem sendo denunciado pelos movimentos sociais que
lutam pela igualdade racial como um genocidio.



Outro caso de atentado contra a vida é o suicidio de adolescentes e jovens indigenas. Estimativas
das instituicdes de salde indigena revelaram que o risco de um adolescente ou jovem indigena
cometer um suicidio em diversos povos indigenas é dezesseis vezes maior que a média geral dos
adolescentes e jovens do pais. No caso dos povos indigenas ha ainda as questdes da falta de
registro de nascimento; o fato de uma crianca indigena ter trés vezes mais risco de morrer antes
de completar um ano de idade do que a média nacional; os indices de desnutricao; e a escassez de
escolas de ensino médio com educacao bilingue.

No campo da educacdo, ha um grande desafio para os adolescentes chegarem aos Ensino Médio.
Dados do INEP/2011 revelam que, naquele ano, o percentual de criancas de 6 anos na escola
alcancava 95,4%. ]Ja o percentual de criancas de 12 anos com o primeiro ciclo do ensino
fundamental concluido era de 76,2%. O percentual de adolescentes de 16 anos que concluiram o
ensino fundamental era de 62,7% e o percentual de jovens com 19 anos que concluiram o ensino
médio era de 48,7%.0s dados da PNAD/2011 do IBGE esclarecem estes nimeros ao revelar que
de 4 a 17 anos de idade, 3,5 milhdes de criancas e adolescentes estao fora da escola. Destes 1,7
milhGes sao adolescentes com idade entre 15 e 17 anos.

Se observarmos o nimero de matriculas no Ensino Médio, vemos um grande avanco no total de
estudantes que chegaram a esta etapa de estudo. De 3,7 milhes em 1991, chegamos a 8,4
milhGes de estudantes em 2012. O desafio esta no fato de que o total de adolescentes de 15 a 17
anos que deveriam estar no Ensino Médio, uma grande parte esta ainda no Ensino Fundamental e
outra parte, como vimos acima, esta fora da escola.

No quadro abaixo, pode-se observar a evolucao do nimero de matriculas no ensino médio,
observando que se trata de todos os matriculados independentemente da idade, isto é, os 8,4
milhdes de matriculados no Ensino Médio hoje podem ser pessoas de qualquer idade. Portanto,
esta fase da educacao representa, por um lado, uma grande melhoria quantitativa, mas, por outro,
ainda representa um grande desafio para o pais.

Quadro 2 — Matriculas no ensino médio regular - participacio das regides na
matricula total no Pais - Brasil - 1991-2012.

Ano Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
1991 3.772.698 202.544 833.477 1.894.293 581.678 260.706
1992 4.104.643 241.499 881.055 2.052.451 641.810 287.828
1993 4478631 275.762 936.764 2.242.575 701.519 322.011
1994 4.932.552 320.022 1.050.660 2.447.712 762.547 351.611
1995 5.374.831 344.198 1.144 344 2.679.174 829.242 377.873
1996 5.739.077 371454 1.202.573 2.815.026 937.937 412.087
1997 6.405.057 435.160 1.353.691 3.140.823 1.018.324 457.059
1998 6.968.531 450.787 1.515.169 3.385.659 1.115919 500.997
1999 7.769.199 527.754 1.732.569 3.755.718 1.205.622 547.536
2000 8.192.948 571.594 1.923.582 3914741 1.206.688 576.343
2001 8.398.008 621.095 2.114.290 3.874.218 1.201.306 587.099
2002 8.710.584 663.943 2.312.566 3.890.002 1.220.301 623.772
2003 9.072.942 706.843 2515854 3970810 1.250.037 629.398
2004 9.169.357 726.337 2.606.661 3.940.359 1.248.473 647.327
2005 9.031.302 739.565 2.669.333 3.767.400 1.221.253 633.749
2006 8.905.820 755.773 2.692.512 3.597.691 1.213.531 647.313
2007 8.369.369 730.499 2.526.311 3.353.266 1.147.062 612.231
2008 8.366.100 714 883 2.537.613 3375414 1.143.534 594 654
2009 8.337.160 723.760 2.512.783 3.356.293 1.134.602 609.722
2010 8.357.675 738922 2.424.793 3.431.290 1.139.111 623.559
2011 8.400.689 754.617 2.401.382 3.479.392 1.137.262 628.036
2012 8.376.852 772.578 2354227 3.474.504 1.141.452 634.091

2 obrigatoriedade da educagao bésica dos 4 aos 17 anos decorre da Emenda Constitucional n® 59, de 11 de novembro de 2009.



Outro campo que representa um grande desafio
nestes 25 anos de vigéncia do Estatuto da Crianga
e do Adolescente é a consolidacao do sistema de
garantia de direitos para prevenir e proteger contra
a ameaca e a violagao de direitos infantojuvenis.

Maus-tratos, abuso, negligéncia, exploragao sexual,
pedofilia, violéncia fisica e psicolégica e o trabalho
infantil s3o violacdes presentes na vida de criancas
e adolescentes sobre as quais ha uma maior
publicidade e consciéncia da populacao, mas o pais
ndo construiu um sistema de informacgoes,
monitoramento e acompanhamento que permitam
dimensionar melhor o fendmeno, estabelecer
planos de ac¢bes mais objetivos e garantir a
protecao integral dos que sofrem ameacas e
programa mais estruturados de apoio psicossocial
para as vitimas.

Ainda no campo dos desafios, é importante chamar
a atencao para o impacto das desigualdades que
afetam a realizacdo dos direitos da crianca e do
adolescente. Ja referimos ao impacto do racismo
na adolescéncia que resulta nas altas taxas de
homicidios contra os adolescentes negros. O
racismo também impacta o atendimento a saude, a
prevencao da gravidez na adolescéncia, a exclusao
escolar e afeta fortemente as oportunidades de
educacao profissional, aprendizagem e posterior
emprego.

Outro componente das desigualdades é o fator
geografico que faz com que criancas e
adolescentes da Amazénia, do semiarido e da
periferia dos grandes centros urbanos sejam
atingidos pela falta do alcance das politicas
publicas que, muitas vezes, estao ausentes e
que,mesmo presentes, carecem da qualidade e da
contextualizacao necessaria.

E importante destacar que estes desafios nao
anulam os avancos obtidos pela melhoria de
diversos indicadores sociais que passaremos a
analisar a seguir. Mas é preciso insistir que o
homicidio de adolescentes, a baixa qualidade dos
resultados do Ensino Médio, as desigualdades
étnico-raciais, regionais e socioeconémicas se
constituem em barreiras inaceitaveis para um pais
que ja se comprometeu com a superacao destas
barreiras ha mais de 25 anos.

Para mencionar as mudancas positivas que
ocorreram no pais a partir da aprovacao do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, é preciso
relembrar as mudancas de carater conceitual,
metodologico, de gestdao e de conteldo.
Normalmente subvalorizadas, estas mudancas

estao ajudando a construir uma nova forma de
relacdo entre adultos e criangas, sociedade e
Estado, mercado e consumidores e a propria
sociedade.

Na medida em que a ideia de que as criancas e
adolescentes sao sujeitos e nao objetos das
praticas dos adultos, foi possivel enfrentar o
trabalho infantil, a exclusdao escolar, abolir os
castigos fisicos, assegurar processos pedagogicos e
promover participa¢do cidada na escola na familia
e na comunidade.

A existéncia de Conselheiros Tutelares e
Conselheiros de Direitos fortaleceu a presenca de
novos atores sociais legitimados formalmente para
assumir a garantia, a promocao e a defesa dos
direitos de criancas e adolescentes que antes so
eram objeto de preocupacao do Estado quando
estivessem em uma situagcdao irregular, sem
preocupacao com a realiza¢ao dos seus direitos.

A implementacao do sistema Unico da assisténcia
social levou o tema da infancia excluida para o
campo do direito aos programas socioassistenciais
estabelecidos numa politica publica de carater
continuado e sistémica. As milhdes de criancas e
adolescentes que sairam da pobreza extrema e da
pobreza, o fizeram por meio de politicas que
conciliaram transferéncia de renda, apoio
sociofamiliar,acesso a escola e permanéncia na
mesma.

A grande demanda da sociedade civil organizada
na defesa dos direitos da crianca e do adolescente
da década de 1990 finalmente ganhou uma
resposta do Estado brasileiro fazendo uma
transicdo do antigo conceito de que era preciso
ajudar a crianca para que ela pudesse ajudar sua
familia para uma abordagem sistémica na qual a
familia constitui-se num nucleo de investimento
do Estado para que os seus membros possam
desenvolver seu potencial, alcancar sua autonomia
e realizar seus projetos de vida.

No campo mais objetivo dos indicadores sociais,
vale a pena referir-se as mudancas substanciais
que ocorreram em 4areas como a mortalidade
infantil, matricula escolar e o trabalho infantil,
como exemplos de impacto positivo na vida de
criancgas e adolescentes.

A taxa de mortalidade infantil no Brasil teve uma
reducao 75% entre 1990 e 2012. Em 1990, o pais
registrou 52 mortes de criancas a cada mil nascidas
vivas. Em 2012, a taxa foi de 12,9 mortes a cada mil
nascidos vivos.



A mortalidade infantil considera os ébitos de criancas com menos de um ano de idade. Os dados
sdo de estudo realizado com a colaboracdo da Unicef, da Organiza¢dao Mundial da Saide (OMS) e
do Banco Mundial.

Mortalidade infantil no Brasil

Mortes de criangas de ate 1 ano a cada mil
nascidos vivos

1990 516
1991 49.7

1992 47.5
1993 45.3
1994 429
1995 40.5

1996
1997
1998
1999
2000

38.1

35.7
33

311

29.1

2001 27 1
2002 25.3
2003 236
2004 220
2003 205
2006 19.1

2007 17.9

16.7

2009 156
2010 14.5
2011 136
2012 129

Fonte: Tendéncias e Niveis em Mortalidade Infantil:
Relatorio 2013 (Unicef, OMS, Banco Mundial e ONU)

GI com.br Infografico elaborado em 13/9/2013



A taxa de matricula liquida no Ensino Fundamental aumentou de 81% em 1991 para 97,1% em
2013. O grafico abaixo mostra o amplo processo de inclusao escolar no Ensino Fundamental,
apresentando a evolucdo de 1991 a 2013. E importante observar que a partir de 2006 o pais
adotou o Ensino Fundamental de 9 anos iniciando aos 6 anos de idade. Por isso o grafico abaixo
mostra a evolu¢do do Ensino Fundamental de 7 a 14 anos até 2006 e de 2007 a 2013 de 6 a 14
anos.

%6 Das Criancas e adolescentes de 7 a 14 anos ({1991 a 2006) e de criancas e adolescentes de 6 a
14 anos [ 2007 a 2013) Matriculadas no Ensino Fundamental - Brasil

(Dados do MEC/INEP/IBGE para as colunas em azul & dados das PNAD/ IBGE para as colunas laranja
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A reducao do trabalho infantil foi significativa no Brasil, no periodo de 1992 a 2013. A diminuicao
foi de quase 60%, o que significa dizer que 4,6 milhGes de criancas e adolescentes foram
protegidos desta violacao de direitos. Enquanto em 1992 havia 7,8 milhdes criancas e
adolescentes de 5 a 17 anos trabalhando, em 2013 este nimero baixou para 3,2 milhdes.

Grafico 1 - NGmero de criangas e adolescentes de 5 a 17 anos de idade ocupados
Brasil 1992-2013 (Mil pessoas)
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Estes indicadores revelam um amplo processo de inclusdao de criangas e adolescentes que
passaram a ter mais oportunidades de desenvolvimento e que vém constituindo uma geracao
nascida sob o paradigma dos direitos humanos, com mais escolaridade que seus pais, mais acesso
a salde, melhores oportunidades de cultura, esporte e lazer e muito mais perspectiva de
completar seu ciclo de educacao basica para acessar o ensino superior.

A melhoria dos indicadores esta profundamente ligada a ampliacao da rede de protecao social, a
universalizacao das politicas pablicas em geral e a criacdao de programas especificos, dentre os
quais destacam-se:

* a gratuidade da certiddo de nascimento;
* a extensado da obrigatoriedade da educacao para a faixa etaria de 4 a 17 anos de idade;
* a obrigacao de se chegar a 10% do PIB em investimento na educacao;

* a inclusao escolar das criancas e dos adolescentes com deficiéncia atendidos pelo garantia de
renda igual ao saldrio minimo do Beneficio de Prestacdao Continuada (BPC);

* 0 Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil;
* a Lei de Aprendizagem;

* a criacdo dos Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRES) e Centro de Referéncia
Especializada em Assisténcia Social (CREAS);

* a institucionalizac¢ao, estruturacao e ampliacao do programas para atendimento de populacgao de rua;

* o reordenamento institucional da unidades de abrigo para criancas afastadas da convivéncia
familiar e comunitaria;

* a criagdo de programas sistematicos de complementacdao escolar com componentes de
arte-educacao, cultura, esporte e lazer.

Embora as politicas de saudde publica ainda demandem melhorias estruturais, qualificacao de
profissionais e aperfeicoamento da qualidade do atendimento, é preciso reconhecer que, para as
criancas e os adolescentes, nos 25 anos de Estatuto, houve uma melhora significativa no alcance
dos servicos e no impacto nos indicadores sociais. Esta melhoria expressiva na cobertura vacinal,
reducdo da mortalidade infantil e promoc¢ao da saude do adolescente deve-se a incorporacao pelo
Sistema Unico de Sadde (SUS) dos preceitos de atencdo especializada, prioridade no atendimento
e foco na saude integral, derivados da doutrina da protecao integral presente no Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Programas, como o dos agentes comunitarios de saude, os comités de
investigacdao de mortalidade infantil, de vacinacao e programa de saide mental com estruturas de
atendimento direto, como os Centros de Atendimento Psicossocial para tratar problemas de
alcool e outras drogas (CAPS AD) e CAPS para a infancia e toda a rede da saide mental, ampliaram
as possibilidades de garantir uma visdo integral sobre o seu desenvolvimento.

N3o é objetivo deste texto enumerar todas as politicas, programas e beneficios criados para
promover os direitos de criancas e adolescentes a partir de 1990. Os exemplos apresentados sao
apenas ilustracdes de como uma visao ampliada sobre os direitos de criancas e adolescentes
trazida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente influenciou os diferentes setores das politicas
publicas para assumirem suas responsabilidades para com todas as criancas.

Esta mudanca importante tirou as criancas pobres do isolamento das politicas compensatdrias de
um ambito estritamente assistencialista e transformou-as em cidadaos com direito ao conjunto
das politicas publicas que sao direitos de todos.

O que fica pendente de avaliacao neste balanco é se o ritmo das mudancgas que ocorreram nestes
25 anos permite-nos prospectar uma mudanca ainda maior num futuro proximo. Seria importante
desenvolver algum tipo de metodologia que nos ajudasse a compreender de uma maneira



integral quanto tempo vai levar para consolidarmos as mudancas positivas em curso,
alcancando todas as criancas e adolescentes.

Num exemplo da area da educacao, ao avaliarmos aumento de adolescentes de 15 a 17
anos que estao no Ensino Médio, observamos que, nos ultimos 10 anos, houve um
incremento de 12 pontos percentuais. Neste ritmo demorariamos aproximadamente 30
anos para assegurar que todos os adolescentes de 15 a 17 anos de idade chegassem ao
Ensino Médio.

Neste mesmo campo da educacao foi possivel perceber que a rapidez do aumento da taxa
de matricula escolar aos 6 anos de idade se deu rapidamente alcancando 98,5% e a
totalizacao dos 100% depende mais de politicas de busca ativa que, num curto espaco de
tempo, poderao ter éxito.

O importante destas reflexdes é perceber que ndao ha como retroceder na implementacao
das politicas de protecdo integral aos direitos de criancas e adolescentes. Os resultados
positivos sao muito significativos para que se abdique deste marco de referéncia tao
importante para o desenvolvimento sustentavel do pais.

Personalidade obscuras do cenario politico atual insistem num tema pontual da reducdo
da idade de inimputabilidade penal como resposta demagogica ao problema da violéncia
que, como assinalamos no inicio deste texto, tem nos adolescentes suas principais vitimas.
Invertendo totalmente a logica, querem atribuir aos adolescentes responsabilidade por
esta violéncia retirando-lhes o direito de ser respeitados em sua condicdao de pessoa em
desenvolvimento, imputando-lhe penas iguais a dos adultos.

E verdade que a implementacdo do sistema nacional socioeducativo esbarra em falta de
vontade politica e de recursos, descontinuidade politico administrativa e predominancia
de modelos repressivos e nao pedagodgicos. Mas esta negligéncia quase coletiva deve
obter como resposta um maior esforco e investimento para fazer valer o que determina a
lei e radicalizar na dimensao pedagogica das medidas para interromper a trajetoria da
pratica de delitos por adolescentes e nao retroceder para punir os adolescentes pela
incapacidade de o Estado fazer o seu papel.

As reflexdes aqui apresentadas querem ser uma contribuicao para os debates que vao
ocorrer durante as comemoracdes dos 25 anos do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Ha os que irdo se fixar nas conquistas a comemorar e ha os que vao destacar o que ainda
falta avancar. Mais que buscar uma conclusao ou um consenso entre as diferentes visoes
parece-nos relevante reafirmar que o caminho de garantir protecao integral aos direitos
de criancas e adolescente é fundamental para fortalecer a democracia, promover a
equidade e garantir um processo de desenvolvimento no qual os direitos de todos/as e de
cada um/a esteja no centro dos objetivos de nossa sociedade.

O autor cedeu este texto ao CRESS-MG



DEVERES E DIREITOS - TOQUINHO

CRIANCAS, IGUAIS SAO SEUS DEVERES E DIREITOS.

CRIANCAS, VIVER SEM PRECONCEITO E BEM MELHOR.
CRIANGAS, A INFANCIA NAO DEMORA, LOGO, LOGO VAI PASSAR,
VAMOS TODOS JUNTOS BRINCAR.

MENINOS E MENINAS,

NAO OLHEM COR, NEM RELIGIAO, NEM RACA.
CHAMEM 0S QUEM NAO TEM MAMAE,

QUE O PAPAI TA LANO CEU,

E OS QUE DORMEM LA NA PRACA.

MENINOS E MENINAS,

NAO OLHEM RACA, RELIGIAO NEM COR.
CHAMEM OS FILHOS DO BOMBEIRO,
0S DOIS GEMEOS DO PADEIRO

E O CACULA DO DOUTOR.

CRIANCAS, A VIDA TEM VIRTUDES E DEFEITOS.

CRIANCAS, VIVER EM HARMONIA E BEM MELHOR.

CRIANCAS, A INFANCIA NAO DEMORA, LOGO, LOGO VAI PASSAR,
VAMOS TODOS JUNTOS BRINCAR.

MENINOS E MENINAS,
0 FUTURO NINGUEM ADIVINHA.

CHAMEM 0S QUEM NAO TEM NINGUEM, J
POIS CRIANCA E TAMBEM

0 MENINO TROMBADINHA.

MENINOS E MENINAS, A

NAO OLHEM COR NEM RACA OU RELIGIAO.
BONS AMIGOS VALEM OURO,
A AMIZADE E UM TESOURO
GUARDADO NO CORAGAO.
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da categoria e em defesa do Projeto
Etico-Politico (2014-2017)
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