SE O LEMA E “FIQUE EM CASA”,
POLITICA HABITACIONAL E SERVICO ESSENCIAL!

Belo Horizonte, 23 de abril de 2020

Em face ao atual cenario de emergéncia decorrente da pandemia do Covid-19, o Coletivo Habite
a Politica, tendo como objeto primeiro de suas preocupacdes a realidade vivenciada pela
populacdo moradora de assentamentos de interesse social, pela populacédo sem casa e pela
populacdo em situacdo de rua do municipio de Belo Horizonte, manifesta-se por meio deste
documento visando a contribuir com a proposicdo de medidas de resposta a referida pandemia e
seus efeitos socioecondmicos, medidas as quais, no entendimento deste Coletivo, deveriam ser

tomadas no ambito da politica publica de habitacéo.

O Coletivo Habite a Politica tem acompanhado e reconhece o importante papel desempenhado
pelo poder pablico municipal na contencéo da crise desde que, por meio dos decretos de n°® 17.297
e 17.298, ambos de 17 de marco, declarou Situacdo de Emergéncia em Saude Publica e criou o
Comité Municipal de Enfrentamento & Pandemia do Covid-19. Inegavelmente, acGes acertadas
vém sendo tomadas para garantir o isolamento social horizontal, destacando-se aquelas em curso

nos ambitos das politicas publicas de salde, assisténcia social, seguranca alimentar e habitacéo.

Atuante na luta pelo direito a moradia digna, seja no Conselho Municipal de Habitacdo (CMH),
seja noutros espacos, o Coletivo Habite a Politica considera necessario, entretanto, que o
escopo da atuacdo do poder publico municipal seja ainda mais alargado, sobretudo no que
concerne & Politica Municipal de Habitac&o. E preciso que se tomem acdes adicionais, de forma

a aprimorar e potencializar aquelas ja em curso. Seguem nossas propostas nesse sentido:

1. Suspensdo do contingenciamento de gastos e ampliacéo de recursos para a Politica

Municipal de Habitagéo;

Se 0 maior lema da campanha de enfrentamento ao Covid-19 ¢ o “fique em casa” - ou seja, a
implementacdo do isolamento social da forma mais intensa possivel -, € preciso que a politica

publica de habitacdo seja considerada como uma atividade de primeira importancia. Nao ha



duvidas quanto a necessaria centralidade da Secretaria Municipal de Saude (SMS) no presente
contexto. A Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e Cidadania
(SMASAC) nao tem poupado esforcos para garantir o acesso a cestas bésicas, medidas
absolutamente imprescindiveis. Mas a pergunta que fica, para aqueles envolvidos na luta pelo
direito a moradia digna, é: como a Companhia Urbanizadora e de Habitacéo de Belo Horizonte
(URBEL), responsavel pela gestdo e execucdo da Politica Municipal de Habitacdo, pode
contribuir de maneira incisiva para o enfrentamento a epidemia no campo de atuacédo que
Ihe € proprio, em outros termos, junto as populagdes e territorios mais vulneraveis da cidade

de Belo Horizonte?

No dia 16 de abril, o prefeito Alexandre Kalil promulgou o Decreto n° 17.333, dispondo sobre
medidas de contingenciamento de despesas nos oOrgdos e entidades municipais do poder
Executivo, as quais terdo como resultado uma reducdo da ordem de 15% em custeio e de 25% em
investimento. E interessante notar que, no caso do segundo percentual, o contingenciamento n&o
se aplica a SMS e a SMASAC, o que nos parece bastante razoavel. Nao é razoavel, entretanto,
gue o contingenciamento se apliqgue a URBEL. Para que o lema “fique em casa” se torne
realidade entre as classes populares, ndo se restringindo as classes média e alta, acGes
emergenciais de peso devem ser tomadas ndo apenas nos ambitos das politicas publicas de salde,
assisténcia social e seguranca alimentar, extremamente necessarias, mas também no ambito da

politica publica de habitacgao.

Contingenciar recursos para habitacao de interesse social é ndo se lembrar dos espacos de moradia
dos mais pobres, que, se merecem atendimento de salde, assisténcia social e seguranca alimentar,
também precisam do atendimento habitacional. De acordo com o Plano Local de Habitacdo Social
(PLHIS, 2015), em 2014, o déficit habitacional de Belo Horizonte na faixa de renda de até 6
salarios minimos correspondia a 56.434 moradias, enquanto que a inadequacdo de domicilios
abrangia um total de 161.557 moradias, distribuidas em cerca de 550 assentamentos de interesse
social (entre vilas e favelas, loteamentos irregulares de baixa renda e ocupagOes organizadas). As
familias que compdem o chamado déficit estdo se virando como podem, com muito mais
dificuldade nesse momento de crise: morando em casa de parente, desdobrando-se para pagar

aluguel ou até mesmo tentando se abrigar precariamente nas ruas da cidade. Entre as familias que



residem em assentamentos de interesse social, muitas ndo dispdem de condicdes habitacionais

minimas para a realizacao do isolamento social.

E importante ressaltar que os assentamentos de interesse social podem se tornar os espacos de
maior contaminacdo e mortalidade no contexto da pandemia do Covid-19, j& que sua
precariedade habitacional e urbanistica (elevado adensamento demografico e construtivo,
insalubridade e insuficiéncia de ventilacdo das moradias, saneamento basico deficitario, etc), além
da alta incidéncia de doengas pulmonares anteriores, constitui uma enorme e preocupante
debilidade sanitaria®. Para além desta desvantagem face a chamada cidade formal, estes espagos
abrigam grande parte das pessoas que ndo fazem o chamado “home office”, por se dedicarem a
trabalhos informais cuja realizacdo em casa € impossivel, ao que se soma a influéncia, sentida
também na cidade formal, de agentes publicos e religiosos negacionistas, que tém se manifestado
contra o isolamento social. Por estar em jogo uma combinagdo de fatores potencialmente

explosiva, a atencao deve ser redobrada nos assentamentos de interesse social.

E por esta razdo que a politica publica de habitacdo deve ser considerada um servico
essencial durante a pandemia, ndo podendo, sob hipGtese alguma, ser objeto de
contingenciamento de recursos. Pelo contrério, esforgos ndo podem ser poupados para que, a
semelhanca do que esta em curso nos ambitos da salde, assisténcia social e seguranca alimentar,
sejam ampliados os recursos, sobretudo para acdes de carater emergencial. O momento atual, alias,
constitui oportunidade importante para se ampliar o papel da URBEL, em articulacdo com a
Secretaria Municipal de Politica Urbana (SMPU), a Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Seguranca Alimentar e Cidadania (SMASAC) e demais 6rgdos, lancando méo das estratégias
previstas na Resoluc&o n° L11 do Conselho Municipal de Habitac&o? que podem minimizar a crise

mediante investimentos em habitacdo de interesse social.

A Politica Municipal de Habitacdo deve, portanto, desempenhar papel destacado e de
protagonismo no contexto da pandemia do Covid-19, e isso pressupde, necessariamente, mais

recursos. Havendo consenso entre 0s érgdos municipais envolvidos quanto a este ponto, como

1 Ver texto do gedgrafo urbanista Renato Balbim. Acesso em: <https://diplomatique.org.br/a-favela-nos-tempos-do-
coronavirus/>

2 A Resolucéo n° LIl do Conselho Municipal de Habitac4o foi aprovada em dezembro de 2018 e revisa a Resolucéo
n° 11, de 1994, traduzindo em linhas programaticas, programas, modalidades e a¢Oes a nova base normativa geral da
Politica Municipal de Habitacéo.
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esperamos estimular por meio desta carta, todos os demais pontos a seguir terdo maior chance de
sucesso, impactando positivamente a realidade vivenciada pela populacdo moradora de
assentamentos de interesse social, pela populacdo sem casa e pela populagdo em situacdo de rua
do municipio de Belo Horizonte.

2. Manutencéo e incremento da campanha pelo isolamento social nos assentamentos de

interesse social.

A Urbel vem contribuindo com a realizacdo de campanhas de esclarecimento, sensibilizacéo e
orientacdo dos moradores de assentamentos de interesse social em relacdo a importancia do
isolamento social e demais medidas de seguranca necessarias. Esta acdo, reconhecida como
extremamente pertinente pelas liderancas comunitarias, ndo s6 deve ser mantida como
incrementada, tomando por base, como deve estar ocorrendo, a rede j& constituida por meio de
mecanismos de participacdo como Nucleos de Moradia, Nucleos de Defesa Civil (NUDEC),
Nucleos de Alerta de Chuva (NAC), além dos Grupos de Referéncia (GR) formados por ocasido
das intervencBes de urbanizacdo. Conforme registrado no item 1, a precariedade urbanistica,
habitacional e social e a consequente debilidade sanitaria dos assentamentos de interesse social,
somadas ao avango do negacionismo, tornam necessaria a tomada de medidas de vulto, e para isso
informacao massiva e de qualidade, para além das demais estratégias arroladas na presente carta,

é algo crucial.

3. Reconhecimento da assisténcia e assessoria técnica para execucdo emergencial de
melhorias habitacionais em assentamentos de interesse social como um servico

essencial no atual contexto.

O servico de assisténcia e assessoria técnica, uma grande novidade da Resolucdo n° LII do
Conselho Municipal de Habitacdo, deve ser implementado em apoio a execugdo de pequenas obras
emergenciais de melhoria habitacional. A¢des visando a adequacdo de moradias para atender
minimamente as demandas do isolamento social e de salubridade, como ampliagdo de nimero de
quartos, melhoria das instalacGes sanitarias e abertura de janelas, entre outras, poderiam ser

viabilizadas de imediato por meio de estratégias diversas, entre as quais:



3.1.  Fornecimento de voucher para compra de material de construgio®;

3.2. Utilizacdo de contratos em andamento que tém como objeto a execucdo de
pequenas obras, como por exemplo os existentes no ambito do Programa Estrutural
em Area de Risco (PEAR) e aquele relativo as agdes de manutencéo, entre outros.

E inegavel que os servicos de assisténcia e assessoria técnica e de execucdo de melhorias
habitacionais devem ser considerados, em qualquer circunstancia, de alta prioridade na garantia
da moradia digna no nosso municipio. No entanto, no atual contexto do Covid-19, tornam-se ainda
mais prioritarios, devendo ser incluidos entre aqueles considerados essenciais, pois buscam nédo

somente ampliar o acesso a moradia digna como também garantir o direito a vida.

Para isso, é necessario constituir uma equipe responsavel para este servico, seja pela abertura de
contratacdes de profissionais da area, seja por meio de remanejamento interno a URBEL, ndo sem
atentar, € claro, para as restri¢des ao trabalho no caso de profissionais que integrem os grupos de
risco. Outra estratégia que deve ser considerada ¢ a viabilizacdo de parcerias com ONGs e com
entidades de ensino e pesquisa. Uma equipe assim formada na atual situacdo de emergéncia pode
fortalecer, a médio e longo prazo, os programas de Assisténcia e Assessoria Técnica Individual e

Coletiva, previstos na Resolugéo n° LII.

4.  Suspensdo de pagamento de prestacdes de financiamentos habitacionais existentes via

Fundo Municipal de Habitacéo.

Considerando a retracdo econémica e a dificuldade das familias beneficiarias em manterem seus
rendimentos no atual contexto, é importante que se adote a suspensdo temporaria do pagamento
das prestacOes de financiamentos existentes via Fundo Municipal de Habitacdo para a aquisi¢ao
de unidades habitacionais edificadas no ambito do Orcamento Participativo da Habitacdo (OPH),
a exemplo do que, conforme informou recentemente a Secretaria Executiva do Conselho
Municipal de Habitagcdo, vem ocorrendo para o financiamento habitacional do Minha Casa, Minha

Vida, que se da via Caixa Econdmica Federal.

3 Lembrando que as lojas de material de construgio civil continuam abertas, sendo consideradas servigos essenciais
pelo Decreto n° 17.328, de 8 de abril de 2020.



5. Cessao temporaria de espacos - publicos ou privados - e equipe socioassistencial para
viabilizar abrigamento durante o periodo de isolamento social, priorizando publicos de

maior vulnerabilidade a doenca que ainda ndo apresentam sintomas como:

5.1.  Pessoas/ familias em situacéo de rua;
5.2.  ldosos ou trabalhadores da salde cujas residéncias nao oferecam condigdes

adequadas para a sua seguranca e a de sua familia.

A populacdo em situacdo de rua constitui um segmento populacional altamente vulneravel, que ja
vinha crescendo exponencialmente* anteriormente a crise sanitaria atual, em funcdo da crise
econdmica e politica por que passa o pais ja ha cerca de cinco anos. E um grupo impossibilitado
de realizar quarentena justamente pela auséncia de moradia, portanto, muito mais exposto a
contaminacdo. A Prefeitura esta ofertando novas vagas para abrigamento temporario deste publico,
mas estas, limitadas a 100 para idosos (com unidade adicional vinculada ao Albergue Tia Branca)
e 50 para mulheres (com unidade domiciliar voltada a este fim)®, sdo ainda insuficientes, devendo
haver ampliacdo seja em termos de ndmero de espacgos, seja em termos da oferta de servico

socioassistencial.

O publico constituido pelos idosos ou trabalhadores da salde que moram em residéncias
inadequadas para a realizagdo do isolamento social, se eventualmente necessitar de abrigamento
temporario, deveria ser incluido como passivel de atendimento, de modo a poder usufruir também
dos espacos de acolhimento a serem abertos. Tanto no caso desse publico quanto no caso da
populacdo em situagdo de rua, o foco recairia sobre familias e pessoas que, em funcdo de suas
condi¢Bes de vida e/ ou trabalho, encontram-se mais vulnerdveis & doenca mas ainda nédo

apresentam sintomas.

A campanha Quartos da Quarentena® é uma iniciativa que pode nortear a ampliacdo dos espagos

de abrigamento por meio da utilizag&o de vagas do setor hoteleiro. Em implementagdo em outras

4 Segundo a Pastoral Nacional de Rua, a populagéo em situagdo de rua de Belo Horizonte atinge hoje um nimero
préximo a 9 mil pessoas.

5 Para casos em que ha suspeita ou confirmagéo da contaminagéo pelo Covid-19, foram abertas pela Prefeitura cerca
de 300 vagas, mediante parceria com o0 SESC Venda Nova.

6 Campanha Quartos da Quarentena, articulada por: Instituto Urbe Urge, Instituto de Arquitetos do Brasil, LabCidade,
Instituto Urbem, Laboratério de Estudos de Transformagdo, Instituto Polis, Movimento Nossa BH, Movimento
Nacional de Luta pela Moradia e ANPUR. Acesso em: <https://www.bh.quartosdaquarentena.org/>


https://www.bh.quartosdaquarentena.org/

cidades e contando com mais de 1800 assinaturas de apoio em Belo Horizonte, esta estratégia vem
sendo avaliada pela Prefeitura, a partir, inclusive, da consideracdo da ociosidade da estrutura
instalada e da existéncia de eventuais débitos do setor hoteleiro para com o erario publico’.
Esperamos vé-la efetivada, e celeremente, tendo em vista a urgéncia colocada pela pandemia e
pela vulnerabilidade seja da populacdo em situacéo de rua, seja dos idosos ou trabalhadores da

salde.

Para além dos hotéis, ha ainda outras alternativas possiveis para a viabilizacdo do abrigamento
temporario: espacos publicos municipais que estejam sem opera¢do no momento, como escolas e
outros; imoveis ociosos a serem utilizados de forma compulséria, por meio da aplicacdo dos
instrumentos urbanisticos disponiveis; imoveis edificados de propriedade da Unido que se
encontram vagos e que podem ser cedidos temporariamente - situacdo na qual, inclusive, ja houve

oferta recente a Prefeitura numa perspectiva de transferéncia definitiva.

6. Fornecimento de Bolsa Moradia na modalidade Abono Pecuniério para:

6.1.  Mulheres vitimas de violéncia doméstica, conforme Lei n® 11.166, de 2019;
6.2.  Familias do movimento dos sem casa cadastradas na URBEL em situacao de énus

excessivo com aluguel.

Com o Decreto n° 17.309, de 19 de margo de 2020, a Prefeitura e a URBEL optaram por
operacionalizar o Programa Bolsa Moradia durante a pandemia do Covid-19 segundo uma nova
modalidade prevista na Resolucdo n° L1I: a do chamado Abono Pecuniario. O objetivo principal é
atender as familias desabrigadas pelos deslizamentos de encostas e pelas inundacbes ocorridas no

contexto das intensas chuvas de janeiro e fevereiro.

De fato, se implementado sob esta modalidade, o Bolsa Moradia mostra-se um mecanismo bastante
eficaz de acesso a moradia em periodos de emergéncia: dispensando parte dos tramites
burocréaticos da modalidade convencional, permite maior agilidade no atendimento e se mostra,
como resultado, mais adequado a necessidade de assegurar o isolamento social. Reconhecemos

que a decisdo foi acertada, e consideramos que toda atencao deve ser dada a essas familias, ja que

" Conforme informado pelo presidente da URBEL, Claudius Vinicius Pereira, na Reunifo Especial sobre Direitos
Humanos, Cidadania e Moradia no enfrentamento do Covid-19, realizada na Camara Municipal no dia 20 de abril.



estdo sujeitas a uma dupla crise: a do desabrigamento em funcdo das chuvas e a sanitaria em

decorréncia do Covid-19.

Mas é preciso que haja atendimento também a dois outros pablicos, o que, no contexto atual, pode
ocorrer também, ainda que ndo unicamente, por meio do Abono Pecuniario. Trata-se das mulheres
vitimas de violéncia doméstica e das familias do movimento dos sem casa cadastradas na URBEL

em situacdo de 6nus excessivo com aluguel.

No caso das mulheres vitimas de violéncia, o direito ao Bolsa Moradia encontra-se garantido pela
Lei n° 11.166, de 20198, cabendo observar ser possivel também atendimento via Locagdo Social.
Essa lei deve ser colocada em pratica o quanto antes, principalmente considerando que com o
isolamento social os casos de violéncia doméstica tém aumentado consideravelmente®. Estdo ainda

pendentes, contudo, acertos entre URBEL e SMASAC para que tal ocorra.

No caso das familias do movimento dos sem casa cadastradas na URBEL que vivem de aluguel,
também deve haver acesso a auxilio habitacional nesse momento de crise. Considerando que
grande parte dessas familias dependem de rendimentos provenientes de trabalhos informais,
altamente afetados pela crise, é preciso dar suporte para que ndo sejam despejadas de suas
residéncias pela falta de condi¢cfes de arcar com pagamento de aluguéis, 0 que agravaria ainda
mais a situacdo ja vulneravel em gue se encontram. Essas familias podem vir a aumentar o nimero

ja elevado das pessoas em situacao de rua, ampliando a crise habitacional em curso.

O atendimento pelo Bolsa Moradia na modalidade do Abono Pecuniério poderia ser estendido aos
publicos listados neste item 6. Embora de cunho emergencial e potencialmente problemética no
que diz respeito aos impactos sobre 0 mercado, essa medida poderia trazer um enorme beneficio a
populacdo de baixa renda de Belo Horizonte, como forma de mitigar os efeitos da crise e assegurar

a possibilidade do isolamento social.

8 A lei ficou conhecida como Projeto Morada Segura, quando da sua elaboragdo na Camara Municipal.

9 Conforme divulgado pela midia, a Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres anunciou um aumento de 17% no
namero de denuncias registradas no disque 180 no Brasil entre 0 comego e o fim de marco. Durante a quarentena, a
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro relatou um aumento de 50% nos casos de violéncia doméstica e o
Ministério Publico de S8o Paulo, um aumento de 30%. Dados especificos para Minas Gerais ainda ndo foram
divulgados, mas é possivel supor que seguirdo o padrdo nacional.



7. Implantar o programa de Locacdo Social e o0 Banco de Imoveis do Programa de

Locacdo Social (BIPLOS), conforme previsto na Resolucao n° LII.

Para que todos fiqguem em casa, como a campanha pelo isolamento social presume, é necessario
criar o maximo de alternativas possiveis. O Bolsa Moradia, sobretudo na modalidade Abono
Pecuniario, mostra-se uma ferramenta extremamente Gtil para momentos de crise, conforme
registrado no item 6. No entanto, um grande volume de recursos publicos sendo injetado de uma
s0 vez no mercado privado (formal ou informal) pode causar aumento nos aluguéis, agravando o

problema que se pretende resolver ou mitigar'®.

Para que isso ndo ocorra, é preciso que o Bolsa Moradia (na modalidade Abono Pecuniario ou na
modalidade convencional) seja combinado com a viabiliza¢do a médio e longo prazo do Programa
Locacdo Social, outra grande novidade da Resolugédo n° LII. A operacdo deste programa requer a
formacéo do chamado Banco de Iméveis do Programa de Locacdo Social (BIPLOS), o que pode
comecar ja no curto prazo, integrando moradias de Organiza¢des da Sociedade Civil (OSCs),

habitacédo publica e unidades de mercado de aluguel regulado®!,

E importante lembrar que, a0 mesmo tempo em que a pandemia gerou uma queda brusca na renda
de muitas familias inquilinas, também estdo sofrendo com reducdo de rendimento pequenos
proprietarios que alugam apenas um imével ou cdmodo. Esse pode ser um momento oportuno para
incorporar imdveis privados no BIPLOS, em condicGes de contrato favoraveis aos inquilinos. Para
isso, seria fundamental realizar uma chamada aberta e transparente, que amplie 0 mapeamento de
imoveis por parte da URBEL para aléem daqueles ja indicados rotineiramente pelas familias

atendidas pelo Bolsa Moradia e pelo recém criado programa de Locacdo Social.

Sobre as modalidades da Locacédo Publica e por Organizacdes da Sociedade Civil (OSC), essa

proposta pretende ampliar, no médio e no longo prazo, o que foi indicado no item 5 dessa carta:

10 Nosso déficit é composto, conforme a Fundagao Jo&o Pinheiro (2018), por habitacdo precéria, coabitacao familiar,
onus excessivo aluguel e adensamento excessivo. E importante lembrar que o componente desse déficit que mais
cresce no Brasil e na Regido Metropolitana de Belo Horizonte é justamente o dnus excessivo com aluguel.

11 Lembrando que uma das diretrizes da Politica Municipal de Habitacdo, como descrito na Resolucdo n° LII, é
“Constituir e gerir patrimdnio fundiario e imobiliario voltado a implementagdo de programas habitacionais”.



utilizacdo de imdveis ociosos de forma compulséria, por meio da aplicacdo dos instrumentos
urbanisticos disponiveis, destacando-se entre tais imdveis aqueles pertencentes a Unido que séo

passiveis de cessdo ao municipio.

O Bolsa Moradia na modalidade Abono Pecuniario, se importante instrumento no contexto da
crise, ndo pode se perenizar depois dela, sob pena de provocar a precarizacdo da provisao
habitacional publica. Dai a necessidade de que, ja agora, comecem a ser levados a cabo esforgcos
no sentido da constituicdo do BIPLOS, a fim de que, gradativamente, proceda-se a uma
implantacdo mais efetiva do Programa Locagdo Social, que prevé o que se convencionou

denominar atendimento continuo.

A Locacdo Social, deverdo se somar no pos-crise os programas de Producdo Habitacional e
Aquisicdo de Imoveis, voltados ao atendimento definitivo. Dessa maneira, as diversas modalidades
da Linha Programatica de Provisdo Habitacional previstas na Resolucao n° LIL, que € a “resolu¢ao
base” da Politica Municipal de Habita¢do, poderdo operar conjugadamente, de modo que, além
dos atendimentos emergencial e temporario, haja também, e com maior intensidade, os

atendimentos continuo e definitivo.
Esperando contribuir com a Politica Municipal de Habitacao,

Cordialmente,

)

HABIIE A

Coletivo Habite a Politica
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