Marco de Politica para o
Reassentamento Involuntario

Introducao

O Marco de Politicas serve para orientar as equipes estaduais para 0s casos em que a
construgdo de infra-estrutura hidrica com financiamento do PROAGUA ocasione a
remocdo de familias e/ou negécios (fontes de renda). As diretrizes da Politica de
Salvaguarda do Banco Mundial (OP 4.12) e seus anexos deverdo ser seguidos. Um
subprojeto que causar o deslocamento de menos de 200 pessoas poderd ser objeto de um
Plano de Reassentamento Abreviado. Um subprojeto que causar o deslocamento de 200
pessoas ou mais necessita ter um Plano de A¢do de Reassentamento (PAR) completo. Nos
dois casos, deve ser elaborado um plano e apresentado ao Banco Mundial para revisao
antes de comegar a construgao.

Principios Basicos para o Reassentamento
O PAR devera:
e Minimizar o nimero de familias deslocadas;
e Restaurar o nivel de vida dos reassentados até o nivel anterior ou melhor;
¢ Possibilitar que os afetados tenham possibilidade de ser beneficiados pela obra;
¢ Prover assisténcia técnica para permitir que os reassentados tenham a possibilidade
de reestabelecer seu nivel anterior de renda;
Estabelecer critérios claros e transparentes de eligibilidade para receber beneficios;
e Definir os beneficios disponiveis (ex. casa e lote em agrovila, compensacio
financeira, etc.);
¢ Em casos de indenizacdo em dinheiro, calcular o valor de bens perdidos pelo seu
custo de reposi¢@o, sem considerar depreciacio;
® Em casos de indenizacdo em dinheiro, proporcionar assisténcia as familias que
receberem para evitar que gastem a sua indenizacdo em bens de consumo ou
investimentos sem futuro;
e [Estabelecer um padrao minimo de reassentamento ou indenizac¢do para garantir uma
qualidade minima de vida, independente do status anterior do reassentado
(proprietario, posseiro, morador, etc.);
Contar com a participagdo da(s) comunidade(s) afetada(s);
Envolver entidades locais tais como a prefeitura local, a igreja, entidades sociais;
Incluir os custos do reassentamento nos custos globais do subprojeto;
Garantir que o PAR seja executado harmonicamente com o subprojeto de
infraestrutura para evitar transtornos e deslocamentos tempordrios;
e Fornecer um titulo de proprietirio definitivo, sem Onus para o reassentado, para
todos os relocados em agrovilas ou outros assentamentos construidos pelo projeto.

1 - ANTECEDENTES

1.1 - Objetivo do Projeto

O Governo Federal negociou um empréstimo com o Banco Mundial, o PROAGUA,
que traz consigo uma missdo estruturante, com énfase no fortalecimento institucional para
a gestdo dos recursos hidricos no Brasil, em particular na regido Nordeste, e para a garantia
da ampliagdo da oferta de dgua de boa qualidade para o semi-arido brasileiro.



Para garantir a oferta de 4gua para o semi-arido, o projeto apdia a implementacao de
estruturas hidricas tais como: sistemas adutores, barragens e pequenos sistemas de
abastecimento de dgua para comunidades rurais. Embora essas obras tragam beneficios as
comunidades onde estdo sendo construidas, a barragem e o agude, a respectiva infra-
estrutura e as obras civis podem provocar perda de terra, atividades produtivas, casas e
infra-estrutura, bem como prejuizo temporario ou permanente das atividades econdmicas.
A politica a ser implementada pelo Estado participante deve assegurar que as pessoas
afetadas possam manter ou melhorar o padrdao de vida e as caracteristicas bdsicas de vida
social. Como a consecugfo desta politica exige um detalhado planejamento antecipado, o
Estado contratard especialistas qualificados em vdrios campos para planejar as medidas
apropriadas. A Politica de Salvaguardas do Banco Mundial (OP 4.12) (sobre
“Reassentamento Involuntdrio”) e as Resolugdes do CONAMA (Conselho Nacional de
Meio Ambiente) sdo os documentos basicos que ap6iam estes Termos de Referéncia.

Estas politicas e diretrizes se referem a todas as familias, cujas casas, terras ou local
de trabalho serdo inundadas ou de alguma forma afetadas pelas obras civis, bem como as
que serdo temporariamente afetadas pela construgdo. O objetivo do reassentamento é
minimizar o prejuizo na vida das pessoas, causado pelas obras, e ajudd-las a recuperar ou
melhorar suas atividades produtivas e sociais o mais rapido possivel. Estas politicas
reconhecem que os lacos sociais e familiares sdo bases importantes da atividade econdmica
e, consequentemente, do bem estar.

1.2 - Descricao do Projeto

O PROAGUA foi concebido com o objetivo geral de garantir a ampliacdo da oferta
de dgua de boa qualidade para o semi-arido brasileiro, com a promog¢do do uso racional
desse recurso, de tal modo que sua escassez relativa ndo continuasse a constituir
impedimento ao desenvolvimento sustentdvel da regido. Seus objetivos especificos foram
assim estabelecidos:

e fortalecer o setor de recursos hidricos na regido semi-arida brasileira, mediante
o aumento da capacidade de gestdo das institui¢des publicas e do nivel de
participacdo das entidades da sociedade civil envolvidas no Programa;

® implementar novas obras para garantir o aumento da disponibilidade de dgua e
que privilegiem solucdes locais para operacdo e manutengdo, que promovam a
melhoria da qualidade de vida da populagdo local e a protecio do meio
ambiente, e ainda, que promovam fortalecimento institucional das agéncias do
setor de recursos hidricos;

e desenvolver estudos com vistas a identificar solugdes eficazes para adequar as
disponibilidades e as demandas de 4gua nas diferentes bacias hidrogréficas
contempladas pelo Programa;

e claborar uma estratégia de gestdo de recursos hidricos, considerando ndo apenas
a bacia hidrogrifica e os multiplos usos da dgua sob uma visdo integrada, mas
também reconhecendo a dgua como valor econdmico e, ainda, a participacio
dos usudrios como fundamento das acoes.

O Projeto foi reformulado e passou a contar com trés componentes:
e Gestdo de Recursos Hidricos;

e (Obras Prioritarias; e

e Gerenciamento, Monitoria e Avaliacdo do Projeto.



O PROAGUA ¢ um Projeto de Gestdo de Recursos Hidricos do Governo Federal,
financiado em parte com recursos do Banco Mundial. O volume global original de recursos
equivalia a US$ 236 milhoes, dos quais US$ 158 milhdes originarios do empréstimo do
Banco Mundial e US$ 78 milhdes de contrapartida nacional (Federal e Estadual). A fase
do financiamento adicional contard com recursos totais no montante de US$ 200 milhdes,
dos quais US$ 100 milhdes do Banco Mundial.

As acdes do PROAGUA sio executadas diretamente pelos Estados de Alagoas,
Bahia, Ceara, Maranhio, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do
Norte e Sergipe, por intermédio de Secretarias Estaduais de Recursos Hidricos. Acdes na
area de Gestdo em rios federais estdo sob a responsabilidade da Agéncia Nacional de
Aguas — ANA podendo, nestes casos, beneficiar a outros Estados brasileiros, além
daqueles acima citados. Estudos e Projetos visando a implantagdo de infra-estrutura hidrica
em rios federais estdo a cargo da Secretaria de Infra-estrutura Hidrica do Ministério da
Integracao Nacional — STH/MI.

O periodo de execu¢io do PROAGUA original iniciou-se em julho de 1998
estendendo-se até 31 de dezembro de 2006. A fase do financiamento adicional se estendera
de 01 de janeiro de 2007 a 31 de dezembro de 2009.

1.3 - Responsabilidades

A coordenacio estadual do PROAGUA em cada estado participante é responsdvel
pelo planejamento, implementagdo e monitoramento do reassentamento da populagdo
afetada pela construcio da barragem e do acude. A supervisdo das atividades de
reassentamento € realizada pela Unidade de Gerenciamento no nivel federal localizada no
Ministério da Integracdo Nacional.

A empresa que construird a barragem e o agcude também ¢ responsével por todas as
obras civis necessdrias ao reassentamento.

2 - OBJETIVOS DO PLANO DE REASSENTAMENTO
O plano de reassentamento se destina a identificar e programar as agdes necessarias
para minimizar o prejuizo na vida da populacdo afetada. O Estado participante ou a
empresa consultora contratada para apoiar no reassentamento elaborard um plano de agdes
para atingir os seguintes resultados:
e Compensar os atingidos pela perda de bens ou realoci-los, de acordo com suas
preferéncias;
® Recuperacio da produtividade, identificando a necessidade de programas e
investimentos;
e Mitigar o impacto da obra;
e Manter a estrutura da comunidade, considerando os vinculos de parentesco.

3 - METODOLOGIA

3.1 - Identificacao dos Ocupantes

“Ocupantes” sdo todas as pessoas que usam atualmente a terra para agricultura,
pastagens, atividades ndo agricolas ou habitacdo, independente de sua condig¢do legal ou
ndo de proprietario.



O “Plano de Reassentamento” deverd considerar:

e todos os ocupantes da drea da barragem e do acgude, inclusive da drea de
protecdo permanente de 100 m em torno do agude a partir da cota maxima de
sangria (seguindo a CONAMA n°302/2002);

¢ todos os ocupantes das dreas ocupadas pela infra-estrutura associada a barragem
(estradas, sangradouro, linhas elétrica, casas, campos irrigados, etc.);

e todas as pessoas temporariamente deslocadas pelas obras civis.

3.2 - Avaliacio Socio-Economica

A avaliacdo s6cio-econdmica tem por objetivo: (a) avaliar os efeitos da construgdo
da barragem ou outra infra-estrutura sobre as pessoas da regido; (b) detectar as
possibilidades do desenvolvimento social proporcionado pela barragem; e (c) identificar as
necessidades e preferéncias da populacdo afetada. Com base nessa avaliagdo, o plano de
reassentamento deverd fornecer a base para uma combinagdo de medidas a serem tomadas
pelo 6rgdo responsavel, considerando cada familia afetada individualmente, cumprindo
assim os objetivos da politica de reassentamento.

3.2.1 - Objetivos da avaliagdo s6cio-econdmica:
A avaliag¢do socio-econdmica deverd estimar os efeitos da construcao da barragem,
incluindo:
e a perda da terra usada para agricultura, pastagens, atividades ndo agricolas
formais e informais, e habitaco;
® acesso a agua e capacidade do solo nas por¢des de terras remanescentes,
indicando os usos da terra e classificando solos aluviais;
® a necessidade ou oportunidade de se introduzir novas culturas ou outras
atividades geradoras de renda;
e o tempo necessdrio para que as atividades econdmicas restauradas produzam
beneficios, como, por exemplo, o tempo necessario para a primeira colheita;
e o efeito da barragem e do agude sobre 0 acesso aos servigos;
® a caracterizacdo da organizacdo social da comunidade.

O estudo deverd avaliar os recursos usados pela comunidade, localizados dentro e
fora da drea afetada. A empresa de consultoria deverd reunir informacgdes sobre
disponibilidade, capacidade e acessibilidade de:

¢ infra-estrutura de transporte, inclusive trilhas e passagens molhadas;

e servicos de transporte;

e servicos utilitdrios, como eletricidade, abastecimento d’dgua, escolas, postos de

saude, transporte ptblico, mercados, agéncias de correio; e outros servicos,

¢ infra-estrutura comunitdria, como igrejas, campos de futebol, etc.;

* instalagdes de beneficiamento de produtos agricolas, formais e informais;

¢ fontes de combustivel, especialmente lenha.

A avaliag@o social deverd identificar as caracteristicas principais da vida social na
comunidade, inclusive associagdes formais e informais, grupos religiosos, grupos afins.
Estas caracteristicas serdo levadas em conta no plano de reassentamento.



3.2.2 - Fontes de Informacdes

A avaliacdo sécio-econdmica da area afetada deverd usar dados dos cadastros de
propriedades e de ocupantes, a ser fornecido pelo érgdao competente.

A Consultora pode usar observagdes diretas ou informantes-chaves (autoridades
locais, gerentes de bancos, agentes de extensdo, padres, lideres comunitérios, agentes de
saude), para obter informagdes sobre as condi¢des gerais das comunidades, entregando a
eles copia da ficha individual a ser preenchida.

3.3 - Reunides Comunitarias

Com colabora¢do com o 6rgdo responsavel, a equipe devera organizar reunides
comunitérias, em todos os estigios, conforme o cronograma da secdo 5.

As reunides terdo as seguintes finalidades:

¢ informar a populagdo afetada a respeito da barragem e do acude e seu impacto;

® anotar as necessidades e preferéncia da populagdo afetada;

e ilustrar solucdes alternativas para as familias afetadas;

e obter da populagio afetada reagdes as solucdes propostas, inclusive sugestoes.

A consultora deverd assegurar que sejam ouvidos grupos, como arrendatarios,
mulheres e grupos politicos minoritdrios de dentro da comunidade; se necessario, o 6rgio
responsavel e a consultora deverdo organizar reunides especiais de grupos ou proceder a
entrevistas individuais. As associa¢des locais existentes sdo um bom férum para essas
reunides, mas deve-se tomar cuidado para ndo se excluir qualquer segmento da
comunidade afetada. Os tépicos e conclusdes de cada reunido deverdo ser registrados em
atas.

3.4 - Solucgoes Alternativas

A Consultora e o drgdo responsavel deverdo discutir uma série de solucdes
alternativas com as familias afetadas. As opc¢des poderdo incluir reassentamento na terra
remanescente, compensacdo monetdria, relocalizacio em cidades proximas,
reassentamento em uma nova drea, etc. As solugdes alternativas deverdo ser
economicamente vidveis, e oferecer uma probabilidade razoavel para a populacdo afetada
manter ou melhorar seu atual nivel de vida. A consultora deverd avaliar as opg¢des
alternativas propostas pela populacdo afetada, tanto em termos de custo como de satisfacdo
das necessidades da comunidade local. O plano de reassentamento deverd se basear nesta
avaliacd@o. O plano devera assegurar ainda que a barragem e o acude nfo reduzirdo o acesso
aos servicos da drea geral.

a) Reassentamento nas dreas remanescentes: Quando for indicada a relocalizacdo
nesse local, o plano examinara os lotes caso a caso, levando em consideracdo a preferéncia
do atingido, os solos, a declividade e outros fatores que influenciem a produtividade, para
assegurar que cada familia consiga o0 mesmo nivel de producdo que possuia anteriormente.

b) Reassentamento em novas dreas: Para as familias que escolherem esta op¢ao, o
plano de reassentamento identificard os locais alternativos adequados com terras agricolas
e locais para habitacdo, a uma distancia razodvel da localizacdo atual dos agricultores
deslocados, verificando se esse locais estdo disponiveis. O plano incluird um estudo de
viabilidade para o desenvolvimento de lotes agricolas e residenciais, abastecimento d’dgua,
eletricidade, servigos e estruturas necessdria como: escolas, dreas de lazer, etc.. Onde




houver necessidade de se manter os mesmos niveis de produgdo, uma provisdo para
irrigacdo devera ser incluida no plano.

¢) Reassentamento urbano: Para as familias que escolherem esta opg¢do, o plano
identificard locais adequados nos centros urbanos vizinhos.

d) Compensacdo Monetdria: A compensagdo monetdria da terra e/ou benfeitoria
terd valor suficiente para reposi¢do dos bens perdidos e/ou restabelecimento do nivel de
producdo da familia relocada. O projeto ndo se responsabiliza pelo lucro cessante de um
comerciante exceto quando o mesmo € deslocado devido a tomada pelo Estado da terra que
ocupava.

3.5 - Apoio de Renda

O plano identificard a necessidade de se manter niveis de renda durante a
interrupcdo das atividades econOmicas normais. A consultora deverd, ainda, estimar a
necessidade de (a) pagamentos de emergéncia temporarios, ou (b) outras medidas de
geracdo de rendas. As medidas de geragdo de renda propostas deverdo estar sujeitas a
andlise de pré-viabilidade, considerando a disponibilidade de capital, demanda local,
suprimento de insumos, mercados, transportes, etc.

3.6 - Recuperaciao da Renda

O plano de reassentamento deverd avaliar a necessidade de recuperacdo das
estruturas fisicas necessdrias a produgdo (cercas, irrigagcdo, etc.), como também do
restabelecimento do cultivo e recuperacdo de atividades ndo agricolas. A consultora deverd
identificar as necessidades de treinamento, particularmente no caso de novas tecnologias,
atividades ndo agricolas ou plantio.

3.7 - Seguranca e Protecio

O plano de reassentamento deverd considerar os riscos para a saide e a seguranga
representados pelas obras civis e, a luz do EIA/RIMA, propor as medidas mitigadoras
especificas que se fagam necessdrias para proteger a populagdo local contra os mesmos. O
plano deverd, ainda, identificar e analisar as medidas necessarias para se evitar a invasdo e
ocupacao de casas e terras desocupadas.

3.8 - Programa de Implementacao

O plano de reassentamento deverd resumir as medidas a serem tomadas para
implementar o programa de reassentamento e, junto com o Orgdo responsavel, fazer
contatos preliminares com todas as institui¢cdes e 6rgdos pertinentes para verificar se estdo
preparados e capazes de executar as tarefas que lhes foram atribuidas. O programa de
implementacgdo, elaborado juntamente com o 6rgdo responsavel, deverd incluir (a) matriz
institucional mostrando as institui¢des ou 6rgdos responsdveis por cada medida a ser
tomada, (b) uma lista de acordos legais (convénios, contratos, etc.) que serdo necessarios
para implementar o programa, (c) minutas dos acordos legais, (d) um cronograma das
medidas, () um or¢camento completo, plano de financiamento e registros auxiliares.



4 - PRODUTOS

O Estado proponente do subprojeto e a empresa de consultoria contratada se
comprometem a fornecer os seguintes produtos de acordo com um cronograma
estabelecido pelo 6rgdo responsavel.

4.1 - Relatoério Geral do Plano de Reassentamento elaborado em conformidade com
as leis nacionais e as diretrizes OP 4.12 do Banco Mundial, contendo:

1 - Avaliagdo sécio-econdmica da drea afetada;

2 - Dados do cadastro dos ocupantes, com fotografias das casas e a estimativa
do valor dos bens afetados a preco de mercado;

3 - Alternativas de reassentamento com estimativas de custo para cada opcao
de reassentamento, refletindo as preferéncias expressas pelos ocupantes
(incluir planilhas individuais);

4 - Programa de mudanga, inclusive transporte, didria de instalagdo, etc.;
5 - Mapas detalhados indicando os locais de remanejamento e relocacio, etc.;

6 - Programas de segurancga e protecdo, inclusive planos detalhados para gerir e
mitigar o impacto da construg@o sobre a populacéo local;

7 - Programas e estudos de viabilidade para as medidas de geracdo de renda,
inclusive treinamento e assisténcia técnica;

8 - Matriz institucional, indicando as responsabilidades de cada o6rgdo
governamental ou instituicdo puiblica ou privada, incluida;

9 - Cronograma de todas as atividades, compativel com o cronograma das
obras, incluindo cronogramas detalhados de cada fase:
a) contatos e reunides com a comunidade;
b) mudanca da populacao;
c¢) medidas de recuperacdo e manutencdo de renda.
d) titulacdo.

10 - Orcamento detalhado, mostrando custos unitarios e custos totais de:
a) custos com mudangas;
b) medidas de geracdo de renda;
c) medidas de seguranga, protecdo e mitigadoras associadas as obras civis;
d) preparacdo do terreno, construcdo das casas, infra-estrutura bdsica e
comunitaria;
e) infra-estrutura produtiva; restabelecimento do rebanho, etc.;
f) custo com a desapropriagao: terras e benfeitorias;



11 - Plano financeiro, elaborado juntamente com o 6rgio responsavel; o plano
financeiro mostrard as fontes de recursos para todos os custos, inclusive
Servigos;

12 - Minutas dos acordos legais para todos os Convénios e Contratos
institucionais de operacdes que venham a ser necessarios;

13 - Minutas dos Termos de Referéncia para quaisquer servicos adicionais
(como projetos técnicos que venham a ser necessdrios para completar o
projeto);

14.- Atas de reunides realizadas com a(s) comunidade(s) afetadas com lista de
freqtiéncia.

4.2 - Os produtos finais dos servicos deverdo ser apresentados em trés vias em
volumes encadernados separadamente. O relatério Geral e o volume dos questiondrios
respondidos, atas etc., deverdo usar o modelo padrdo do 6rgdo responsavel. As anotacdes
de campo, planilhas de cdlculos das dreas e o mapa geral deverdo ser submetidos na sua
forma original.

4.3 O 6rgao responsavel deverd monitorar o progresso do projeto de reassentamento
para garantir que seja executado em tempo habil. Apds a conclusdo do projeto, uma
avaliag@o do projeto deverd ser realizada e enviada para andlise da UGPO/SIH/MI.

4.4 - A minuta e a versdo final dos cronogramas das agdes e os produtos dos itens 3,
4,5, 6 e 7 serdo colocados num local publico (escola, sede de associagdo, etc.) para serem
examinados pela populacio.

5 - PROCEDIMENTOS

A Consultora devera apresentar versdes, em forma de minuta, de todos os produtos
descritos no item 4, com, pelo menos, duas semanas antes do prazo final e fazer todas as
correcdes e emendas necessdrias, conforme sejam solicitadas pelo 6rgdo responséavel.

Cronograma:

Meés 1 2 3 4 5 6
Reunides comunitérias X X X X X
Alternativas de reassentamento
incorporando sugestdes da comunidade X
Minuta do plano de reassentamento X X
Exame do cliente X X
Revisdes adicionais se exigidas X

Plano de Reassentamento final X



6 - MATERIAL A SER FORNECIDO, OPORTUNAMENTE, PELO ORGAO
RESPONSAVEL

1. Politica de Reassentamento do Estado proponente
2. Diretrizes de Reassentamento do World Bank (OP 4.12)
3. Manual Operativo de Reassentamento do 6rgdo responsavel, incluindo:
e Metodologia para avaliacdo do valor das casas e outras estruturas.
e Tabela de Precos do 6rgdo responsavel.
e Especificagdes da habitacdo padrdo, infra-estrutura de d4gua e saneamento e
outras obras necessarias.
® Procedimentos legais e administrativos aplicdveis, inclusive nos processos
de apelagao.
e [Legislacdo e regulamentos pertinentes a expropriagdo, processos de
reassentamento e as institui¢des responsaveis pelo processo;
¢ Procedimentos para titulagéo e distribuicdo de lotes.

4. Mapa da bacia hidrografica da barragem proposta.
5. Levantamento topogréfico e levantamento do solo.
6. Volume e niveis do acude.
7. Projeto proposto para a barragem e respectiva infra-estrutura.
8. Mapas e localizacdo das propriedades rurais do poligono de desapropriagdo (caso
disponivel).
9. Contratos legais padrdes entre o Estado e os colonos.
10. Modelos de questionarios
¢ A. Levantamento de ocupantes (arrendatario)
e B. Levantamento de ocupantes (proprietario)

11. Modelo de convénios para suprimento d’dgua e outros servigos
12. Resultado do cadastro, inclusive planilha e cadastro individuais

7 - QUALIFICACOES DOS CONSULTORES

A empresa consultora a ser contratada deverd ter experiéncia em planejamento e
projeto de assentamentos ou levantamentos sociais e formar uma equipe que devera incluir,
pelo menos, um membro com experiéncia adequada e treinamento técnico em cada das
seguintes dreas profissionais:

1. Cientista Social: Ciéncias Sociais: Antropologia, Economia, Planejamento,
Sociologia. Os técnicos devem ter participacdo em, pelo menos, 1 PRs. No
minimo, um técnico devera ter experiéncia de campo em participacio
comunitdria. Ademais, pelo menos um destes peritos deve ter experiéncia em
levantamentos;

2. Planejador: Planejamento urbano ou regional, de engenharia ou arquitetura, com
pelo menos, dois anos de experiéncias de planejamento em paises em
desenvolvimento;

3. Especialista em desapropriacdo e questdes fundidrias: Advogado ou engenheiro,
com experiéncia de campo em cadastros e avaliacdo de terra e estruturas rurais,



com experiéncia em propriedade de terras e questdes de desapropriacdo e pelo
menos dois anos de experiéncia de campo em processos de escrituragcdo de
propriedades;

4. Analista financeiro: treinamento e experiéncia em orcamento e planejamento
financeiro;

5. Agrénomo: pelo menos dois anos de experiéncia de campo em 4reas semi-aridas
e irrigacao.

Um membro da equipe deve ter, pelo menos, 8 anos de experiéncia de campo em
planejamento, inclusive experiéncia em assentamento rural.



